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Vi, Naringslivets Transportrad, Innovations- och kemiindustrierna (IKEM), Jernkontoret,
Skogsindustrierna och SveMin, har fatt Sjofartsverkets forslag till andring av tidigare remitte-
rat forslag av foreskrifter om farledsavgift pa remiss och anfor foljande angaende den fore-
slagna hgjningen av farledsavgiften med nio procent och inférandet av en ny avgiftsmodell
for farleds- och lotsavgifter.

Vara organisationer har lange aktivt foljt Sjofartsverkets arbete med utformningen av avgifts-
modellen och utvecklingen av farleds- och lotsavgifterna. Vi har dven yttrat oss gemensamt
Over Sjofartsverkets forslag till ny avgiftsmodell i maj 2016 samt andra forslag till foreskrifts-
forandringar, senast i juni 2017.

Vara medlemsforetag ar stora transportkopare av sjofrakter. Sjofarten ar mycket viktigt trafik-
slag for bade import och export som ofta inte ges tillrackligt stor transportpolitisk uppmark-
samhet.

Sammanfattning
Vi, Naringslivets Transportrad, Innovations- och kemiindustrierna (IKEM), Jernkontoret,
Skogsindustrierna och SveMin framfor sammanfattningsvis foljande:

e Oka industrins konkurrenskraft genom att 6ka anslagsfinansieringen av Sjofartsverket
sa att de fasta kostnaderna (cirka 90 procent av totala kostnaderna) pa sikt kan tackas.

e Viavstyrker inférandet av den nya avgiftsmodellen och foreslar att den gamla avgifts-
modellen anvéands &ven under 2018.

o Vi avstyrker forslaget om hojning av farledsavgiften, eftersom det tillsammans med
redan genomforda avgiftshojningar skulle ytterligare 6ka kostnadsbdrdan for varu-
agarna. Svaveldirektivet har redan lett till en negativ paverkan av konkurrenskraften.

e Vi foreslar vidare att ett moratorium infors pa hojda farleds- och lotsavgifter i avvak-
tan pa att regeringen tar stallning till Trafikanalys slutredovisning av regeringsuppdra-
get om att ta fram ett kunskapsunderlag om skatter och avgifter inom transportomradet
(N2017/04373/TS).



e Vi dr kritiska till att Sjofartsverket valjer att ga vidare med det foreslagna systemet till
miljostyrning trots omfattande kritik fran flera remissinstanser och Trafikanalys. For-
slaget ger enligt kritiken inte forutsattningar for att astadkomma en battre miljo- och
Klimatnytta.

e Konsekvensanalysen av det remitterade forslaget ar bristfallig och darfor otillracklig
som grund for ett beslut i fragan.

e Det remitterade forslaget om hojd farledsavgift 2018, tidigare aviserad hojd lotsavgift
2018, indexreglering av farledsavgiften och tidigare genomférda avgiftshojningar gar
inte ihop med de politiska ambitionerna om ¢kad 6verflyttning av langvaga gods fran
vag till sjofart. Avgifterna har hojts ett flertal ganger under de senaste aren.

e Det krévs positiva ekonomiska incitament for att fa varuagare att i storre utstrackning
vélja sjofrakt framfor landtransport.

Forstark konkurrenskraften genom dkad anslagsfinansiering

Riksdagens 6vergripande transportpolitiska mal &r att sakerstalla en samhallsekonomiskt ef-
fektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning for medborgarna och néringslivet i hela lan-
det. Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till att ge alla en
grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklings-
kraft i hela landet.

Med utgangspunkt i det 6vergripande transportpolitiska malet har vi framfort att Sjofartsver-
kets anslagsfinansiering bor pa sikt ka sa att de fasta kostnaderna (cirka 90 procent av totala
kostnaderna) kan tackas. Vi har svart att se hur Sjofartsverket ska kunna fungera som ett af-
farsdrivande verk, eftersom verket i huvudsak arbetar med myndighetsutévande. Ansvaret for
utvecklingen av hela transportsystemet inklusive sjofart ligger pa Trafikverket. Det finns
alltsa en uppenbar risk att Sjofartsverkets monopolstéllning utnyttjas i affarsdrivande syfte. Vi
motséatter oss dven att Sjofartsverkets omdebatterade pensionsskuld valtras 6ver pa varu-
agarna. Varuagarna har redan bidragit till pensionerna en gang och ska rimligtvis inte behova
gora det en gang till.

Det ar av sarskild vikt att isbrytningen likstalls med vintervaghallning pa véag och jarnvég och
finansieras 6ver statsbudgeten. Det ar enligt oss darfor ett minimum att regeringen gar Sjo-
fartsverket till motes och finansierar isbrytningen, bade drift och investeringar i nya isbrytare,
fullt ut med anslagsmedel. Det kan ses som ett forsta steg mot 0kad anslagsfinansiering. Vi
branschorganisationer har tidigare aktualiserat denna fraga med foretradare for regeringen,
vilket dven flera aktorer fran sjofartsnaringen har gjort.

2 (6)



Okade avgifter forsamrar industrins konkurrenskraft

Svaveldirektivet som tradde ikraft den 1 januari 2015 har medfort en konkurrenssnedvridning
gentemot stora delar av EU och évriga vérlden och sdledes haft en negativ paverkan av kon-
kurrenskraften for svensk industri. Tillsammans med en mer generell strukturell férandring
inom sjOfartsnaringen har detta bidragit till att sjotrafiken har minskat, vilket i sin tur lett till
minskade intakter samtidigt som Sjofartsverkets kostnader inte har minskat i motsvarande
grad. For att parera den forsamrade ekonomin har Sjofartsverket stegvis hojt farleds- och lots-
avgifterna de senaste aren. De nu aviserade héjningarna av farleds- och lotsavgifterna ar pa
nio respektive fem procent och planeras att trada ikraft den 1 januari 2018. Till detta kommer
inforandet av det nya avgiftssystemet vid arsskiftet, vilket beraknas leda till mycket kraftiga
kostnadsokningar for vissa fartygstyper och som kritiserats hart av sjofartens olika aktorer.
Beroende pa vilken draktighetsklass fartyget ligger i kan avgifterna hojas mycket kraftigt. Ex-
empelvis 0kar avgiften med 6ver 130 procent for SCAs tre RoRo-fartyg. Undertecknade orga-
nisationer framforde darfor i ett gemensamt remissyttrande 2016-05-13 att “Antalet drdktig-
hetsklasser ska utékas for att inte skapa snedvridande troskeleffekter”. Sa har inte skett.

Sjofartsverket har ocksa meddelat att lotsavgiften aven framover ska hojas med fem procent
arligen och farledsavgiften indexjusteras. Avgiftshdjningarna behovs enligt Sjofartsverket for
att sakerstalla en langsiktigt hallbar verksamhet, eftersom minskande sjétrafik medfort sjun-
kande avgiftsintakter.

Vi undertecknade organisationer avstryker Sjofartsverkets forslag om héjda farledsav-
gifter, eftersom sadan kraftig hojning skulle ytterligare forsamra konkurrenskraften for
den ravarubaserade basindustrin som ofta ar varldsledande inom sitt segment i ett lage
dar den redan ar hart prévad av kostnadsékningar pa flera hall. Detta hotar i férlang-
ningen vélfarden och jobben, vilket knappast &r till gagn for Sjofartsverkets eller, i slutdndan,
Sveriges ekonomi.

De aviserade hdjningarna riskerar leda till att skapa en negativ spiral med minskande sjofrakt,
vilket i sin tur skulle tvinga Sjofartsverket till allt kraftigare avgiftshojningar i syfte att saker-
stélla sina intakter.

I juni fick Trafikanalys i uppdrag av regeringen att ta fram ett kunskapsunderlag om skatter
och avgifter inom transportomradet (N2017/04373/TS). Vi valkomnar uppdraget som syftar
till att analysera hur skatter och avgifter inom transportomradet bidrar till att de transportpoli-
tiska malen uppnas. Vi foreslar ett moratorium pa hojda farleds- och lotsavgifter i avvak-
tan pa att regeringen tar stallning till Trafikanalys slutredovisning av uppdraget den 31
oktober 2018.
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Inférandet av nya avgiftsmodellen bor skjutas upp

Trafikanalys har tidigare pa regeringens uppdrag analyserat miljokonsekvenser av Sjofartsver-
kets forslag till forandrat farledsavgiftssystem (Trafikanalys PM 2017:9). Utifran det underlag
som Sjofartsverket har presenterat, menar Trafikanalys att "miljodifferentieringen i det fore-
slagna farledsavgiftssystemet inte ger forutsattningar for att dstadkomma en battre miljo- och
klimatnytta. Incitamenten i dagens styrning ar sma, med det foreslagna bredare miljoindexet
blir de &n mindre. Det gar inte att utesluta att de foreslagna avgiftsforandringarna medfor en
risk for overflyttning till vag, i vissa omraden och for vissa typer av sjotransporter. Det géller
till exempel den sjofart som sker pa inre vattenvagar samt kustnara sjéfart som gar i slingor
langs kusten™.

Enligt Trafikanalys gor den lagre kostnadstackningen att incitamentet blir for litet for att moti-
vera investeringar och andra atgarder i miljosyfte. Sarskilt angelagna, ofta mer kostsamma,
miljoatgarder riskerar darmed att utebli. Bland annat farjerederier menar att forandringen in-
nebér att det blir mer 16nsamt att stanga av katalysatorer, &n att ta de 6kade driftskostnaderna
och forsoka kvalificera sig for miljoklassrabatter.

Trafikanalys har darfor foreslagit att Sjofartsverket tills vidare behaller den nuvarande avgifts-
modellen och tar fram mer underlag om hur en ny avgiftsmodell kan utformas for att ge effek-
tivast mojliga miljostyrning. Vidare bor dven analyseras narmare vilka typer av miljoutslapp
som farledsavgifterna ska differentieras utifran. Regeringen skriver ocksa i budgetproposit-
ionen for 2018 att det ar viktigt att farledsavgifterna bidrar till en miljéstyrning.

Mot bakgrund av den framforda kritiken avser Sjofartsverket att vidta atgarder for att starka
farledsavgifternas miljostyrande effekt och da sarskilt gallande kvaveoxidutslappen. Verket
valjer dock anda att ga vidare med inforandet av den nya avgiftsmodellen.

Undertecknade organisationer framfdrde ocksa kritik mot miljostyrningen i ett gemensamt re-
missyttrande 2016-05-13: ”Det miljostyrmedel som Sjofartsverket foreslagit kommer inte att
leda till 6nskad miljostyrning. Verket maste oka differentieringen mellan de olika miljoklas-
serna”. V1 &r positiva till att Sjofartsverket har tagit till sig av kritiken men menar att
inforandet av avgiftsmodellen bor skjutas upp till dess att den béttre lever upp till de
krav pa miljostyrning som regeringen stallt.

Ytlig och slarvigt genomférd konsekvensanalys maste omarbetas

Sjofartsverkets konsekvensanalys maste omarbetas. Det dr en hapnadsvackande slutsats som
dras 1 den att: ”De berdrda foretagen har ocksa mojligheten att skjuta 6ver hela eller delar av
avgiftshojningen till sina slutkunder...” Slutkunderna &r i detta fall transportkdpare.
Formuleringarna i Sjofartsverkets konsekvensanalys negligerar det faktum att varudagare inom
svensk industri verkar pé en global, hart konkurrensutsatt varldsmarknad. Okade kostnader
paverkar menligt konkurrenskraften. Vi anser att konsekvensanalysen ar otillracklig som
grund for ett beslut i fragan och behover saledes omarbetas utifran ett konkurrenskrafts-
perspektiv pa effekterna av de foreslagna avgiftshojningarna.
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Avgiftshdjningar motverkar uttalad ambition for sjofarten

Vi vill ocksa paminna regeringen om de ambitioner géllande godstransporter som den uttryckt
bland annat i budgetpropositionen for 2017 och arbetet inom ramen for Framtidens logistik,
niamligen att ”Langvéaga godstransporter ska flyttas fran lastbil till tdg och sj6fart” och “Re-
geringen har som ambition att framja éverflyttning av langvéga gods fran vag till jarnvag och
sjofart”. Vi menar att en saddan inriktning inte gar ihop med hojda farleds- och lotsavgifter och
kommande arlig indexreglering av farledsavgifterna samt redan realiserade kostnadsckning-
arna till foljd av svaveldirektivet. Vi ar generellt starkt kritiska till trenden med kraftiga kost-
nadsokningar inom sjofarten. Detta tror vi forsamrar mojligheterna till att realisera sjofartens
utvecklingspotential och riskerar snarare leda till att skapa en negativ spiral med minskande
sjOfrakt, vilket i sin tur skulle tvinga Sjofartsverket till allt kraftigare avgiftshojningar i syfte
att sakerstalla sina intékter. De uttalade politiska ambitionerna hanger helt enkelt inte ihop
med den forda politiken.

Positiva incitament for mer attraktiv sjofart

Vi branschorganisationer anser att det istallet krédvs bland annat positiva ekonomiska incita-
ment for att fa transportkopare att valja sjofrakt framfor landtransporter istéllet for en generell
okning av skatter och avgifter inom andra trafikslag, vilket enligt foresprakarna for sadana ses
som ett satt att gora sjofarten mer konkurrenskraftig i och med att den da blir forhallandevis
billigare. Exempelvis lyfts inférandet av kilometerskatt/vagslitageskatt ibland upp som en 16s-
ning av sjofartsintressenter. Enligt var mening skulle det dock endast leda till férsamrad kon-
kurrenskraft for transportkpare och det kravs snarare atgarder som gor att sjéfarten i sig blir
mer attraktiv for att fa till stand en 6verflyttning till sj6. Vart framsta forslag, som vi har fram-
fort ett stort antal ganger och star fast vid, ar att Sjofartsverkets anslagsfinansiering pa sikt bor
oOka sd att de fasta kostnaderna (cirka 90 procent av totala kostnaderna) kan téckas. Exempel
pa andra atgarder som vi har lyft fram tidigare och som skulle gora sjcfarten mer konkurrens-
kraftig &r Eko-bonus for varuagare som valjer miljosmart, battre infrastruktur till hamnar och
Okad sjofartsinriktad forskning. Vi ar darfor positiva till att regeringen i budgetpropositionen
for 2018 foreslar att ett tillfalligt Eko-bonussystem infors. Forslaget i budgetpropositionen ar
dock tidsbegransat till tre &r. Den foreslagna nivan pd 50 miljoner kr per ar ar ocksa avsevart
lagre &n de kostnader som 6kade farleds- och lotsavgifter innebér for transportkdpare.
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Vi haller med Sjofartsverket om att det saknas en tydlig strategi och styrning som leder mot
det 6vergripande politiska malet om okad dverflyttning fran land- till sjétransport. Den forda
transportpolitiken maste hanga ihop med de politiska ambitionerna. Utan en helhetssyn kan
konkurrenskraftiga transportldsningar inte skapas. | ett avlangt, glest befolkat land i utkanten
av EU é&r en val fungerande, effektiv infrastruktur en grundférutsattning for industrins konkur-

renskraft.
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