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Sammanfattning
Skogsindustrierna avstyrker forslaget i sin helhet. Motiv till detta ar att Skogsindustrierna anser att:

o forslaget saknar vasentliga delar avseende skattesatser, vagnat och konsekvenser

e relevanta EU-processer sd som Mobilitetspaketet och Energiskattedirektivet bor beslutas innan
andringar pa nationell niva genomfors

e en dversyn av all beskattning for tung trafik bér genomforas

e en avsaknad av konsekvensutredning gor att promemorian underkdnns som underlag fér en
proposition

e forslaget innebar en ny inriktning, men férst bor en samlad 6versyn av vagtrafikens skatter
genomforas

e atgarder for mer ordning och reda i dkerindringen behovs, men kan ske utan en skatt

Med vélskdtta skogar och en skogsindustri av varldsklass som grund har Skogsindustrierna stallt upp en
offensiv vision: att skogsnaringen driver tillvaxt i varldens bioekonomi. Bioekonomin bidrar till att bryta
dagens fossilbaserade ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges klimatpolitiska malsattningar. De
biobaserade produkter Skogsindustriernas medlemsforetag redan idag tillverkar - bioenergi, sagade
travaror, massa och papper - kommer att vara basen under atskilliga ar framover men kompletteras
standigt med nya produkter som textilfibrer till klader, kemikalier, drivmedel, etc. For att framtids-
satsningar ska kunna finansieras kravs en politik som leder till stark internationell konkurrenskraft for
skogsindustrin. Effektiva och hallbara transporter ar en viktig del i denna konkurrenskraft eftersom
skogsindustrin ar en av de branscher som képer mest transporter i Sverige.

Skogsindustriernas yttrande

Skogsindustrierna har beretts moéjlighet att yttra sig 6ver finansdepartementets promemoria om "En ny
inriktning for beskattning av tung lastbilstrafik” och lamnar harmed féljande synpunkter.
Skogsindustrierna instimmer ocksa i remissyttranden fran Naringslivets Transportrad och Svenskt
Naringsliv.
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Forslaget avstyrks i sin helhet

Det forslag som presenteras i promemorian saknar flera vasentliga delar vilket gor det omajligt for
Skogsindustrierna att veta vad forslaget fran finansdepartementet innebar i praktiken. Det gar darfor inte
heller att bedoma konsekvenserna av forslaget. Forslaget har en ny inriktning och det syns att regeringen
har arbetat om tidigare forslag och ansatsen till differentiering ar positiv. Forslaget ar dock fortsatt en
skatt pa avstand som inte tar hdnsyn till utsldppen fran lastbilarna. Beroende pa skatteuttaget, som inte
anges, kan effekten av forslaget variera kraftigt. Forslaget kan innebara antingen en skattevaxling utan
utokat skatteuttag eller ett utdkat skatteuttag i oklar omfattning. Skogsindustriernas utgangpunkt maste
darfor vara att skattenivan kommer att héjas enligt tidigare utsagor. Formuleringar i promemorian
styrker dessutom den synen med formuleringar som ett mindre vagnat "i vart fall inledningsvis” och att
vagnatet bor vara mindre for att "snabbare vinna acceptans for systemet”. Inférandet av en ny skatt
tenderar att resultera i att skattesatser hojs stegvis over tid nar skatten val ar inford. Sverige har redan en
av varldens hogsta dieselskatter och den 6kar dessutom arligen genom indexeringen, varfor ytterligare en
skatt inte behovs. Skogsindustrierna avstyrker darmed forslaget i sin helhet.

Forslaget saknar vésentliga delar avseende skattesatser, vagndat och
konsekvensanalyser

[ promemorian anges att en inriktningsproposition ska lamnas till riksdagen inom mandatperioden.
Normalt lamnas inriktningspropositioner till riksdagen for att skapa enighet i breda politikomraden som
exempelvis forsvarspolitiken. Promemorian rér en valdigt konkret och specifik fraga om en skatt och inte
ett omrade med stora penseldrag som skulle kunna motiveras av en inriktningsproposition. Vad
regeringens avsikt ar med detta ar oklart. Det dr dock inte brukligt att agera sa i riksdagen och anledning
nog till att avsld en sddan inriktningsproposition. Utdver det saknar promemorian vasentliga delar
avseende skatteuttag, vagnat och konsekvensanalyser vilket gor det narmast omojligt att lamna
synpunkter pa annat dn pa ett 6vergripande plan.

En 6versyn av alla beskattning fér tung trafik bér genomféras

Skattepolitiken inom transportomradet tenderar att beslutas i stupror och utan systemsyn. Inom
transportpolitiken ar det sarskilt tydligt att det rdder oklarheter om vad som ar fiskala skatter och vad
som ar miljostyrande skatter. En miljostyrande skatt som dr ratt utformad, ger minskade intakter till
statskassan efter hand eftersom styrningen leder till en minskning av det som ska beskattas. I
promemorian anges som ett exempel pa detta att "drivmedelsbeskattningen pd sikt riskerar att generera
ldgre skatteintdkter allt eftersom brdnslena och fordonsflottan anpassas efter uppsatta klimat- och
miljomdl.” Finansdepartementet antyder darmed att 6kad miljostyrning ar nagot negativt. Departementets
utgangspunkt ar istillet fiskal, det vill siga syftet ar att sakerstalla tillrdckliga inkomster till statskassan.
Vagtrafiken?! inbringar i dag 90 miljarder till statskassan arligen. Om motiven ar fiskala bor en 6versyn av
hela vagtrafikens skatter istillet genomféras sa att skattesystemet blir samordnat och genomténkt.
Skogsindustrierna foreslar darfor att regeringen gor en genomlysning av hela vagsektorns skatter for att
fa en skattepolitik for vagsektorn som hanger ihop. Senast en sddan genomlysning genomférdes var 2004
da utredningen "Skatt pd vdg” presenterades. Omradet skatter for vagtrafik ar dessutom i kraftig
forandring genom beslut om automatisk indexeringen av dieselskatterna samt reduktionsplikten som
trader ikraft vid halvarsskiftet 2018.

! Tung trafik och personbilar tillsammans inklusive momsen.
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Avvakta relevanta EU-processer, som Mobilitetspaketet och Energiskattedirektivet
[ promemorian hanvisas till Eurovinjettdirektivet och att mojligheten for Sverige att ta ut en vagavgift
(tidsbaserad) forsvinner till 2023. Det ar dock ett antagande eftersom Mobilitetspaketet, dar Eurovinjett-
direktivet ingar, inte ar fardigférhandlat inom EU dnnu. Just nu pagar forhandlingar i Europaparlamentet
och dérefter kommer radsforhandlingar. De sa kallade trialog-forhandlingarna ska darefter slutforas.
Visserligen innehaller EU-kommissionens forslag begransade mojligheter till uttag av vagavgifter, men det
kan handa mycket med ett férslag innan det ar firdigbehandlat i EU-processen. Regeringens motiv att
anda presentera en proposition far dirmed anses vara enbart politiska och kan innebéra att ytterligare en
proposition maste lamnas till riksdagen om utfallet av EU férhandlingarna bli ndgot annat dn det som
EU-kommissionen foreslar. Skogsindustrierna anser darfor att ett férslag bor lamnas fran regeringen forst
efter det att EU-processen ar fardig. Eftersom Skogsindustrierna foreslar en genomlysning av hela
skattepolitiken inom transportomradet bor dven forhandlingar om Energiskattedirektivet invéantas. Detta
eftersom Energiskattedirektivet paverkar mojligheter till skattevaxling samt hur reduktionsplikten kan
komma att utformas efter 2020. Ett nytt Energiskattedirektiv behovs fran 2020, vilket betyder att den
processen redan har borjat.

Avsaknad av konsekvensutredningen gor att promemorian underk&nns

Meningen med att remissbehandla ett forslag ar for att kunna resonera om detaljer eller paverka
utformningen av ett forslag. Regeringens promemoria saknar alla de relevanta delar som behovs for att
kunna gora ett remissyttrande. Det mest anmarkningsvarda ar dock avsaknaden av konsekvensutredning.
Finansdepartementet sjilva verkar hilla med om detta eftersom de skriver att "konsekvenserna av skatten
kan sdledes endast bedomas pd en overgripande nivd eftersom dess effekter inte dr mdjliga att kvantifiera
innan frdgor om fordon, vigndt och skattens nivder dr bestdmda. Ndr regeringen presenterar det slutgiltiga
férslaget till en vigslitageskatt kommer en fullstdndig konsekvensanalys att presenteras.” Remissinstanser
bor ha majlighet att ta del av en konsekvensanalys for att kunna svara pa remissen. Riksdagen bor inte fa
ett forslag i en proposition som inte kunnat behandlas av remissinstanser pa ett relevant sitt. De fragor
som forst behGver besvaras ar om regeringen avser att hoja den totala skattenivan eller om de avser att
genomfora en skattevaxling, hur stor effekten ar for svensk industri, samt effekter for olika delar av
landet.

Bakgrunden till Skogsindustriernas kritik ar att skatten vantas leda till 6kade kostnader for svensk
industri. Svensk industri ar dgare till det gods som transporteras (varudgare) och definieras dirmed som
transportkopare. Alternativt ar industrin inkdpare av insatsvaror (oftast import) och da ingar transport-
kostnaden i insatsvarans pris. Promemorians skrivning att ”dkerindringen dr en bransch som generellt sett
har goda mdjligheter att éverviltra kostnader till transportképare” ar anmarkningsvart eftersom det
indikerar 6kade kostnader av forslaget utan att konsekvenserna av detta for svensk industri aterfinns i
underlaget. Exempelvis verkar skogsakerierna pa en liten marknad under begransad konkurrens.
Skogsindustrins produkter prissatts pa varldsmarknaden och svensk skogsindustri, precis som 6vrig
svensk industri, saknar maojligheter att justera prisnivéer efter nationella beslut om skatter och avgifter.

Skattenivan anges inte i promemorian och inte heller anges ramarna for det totala skatteuttaget. |
promemorian fran finansdepartementet anges att viagavgiften omfattar nastan 900 MSEK i arliga
inkomster till statskassan. Promemorian anger inte om den nya vagslitageskatt ska vara en skattevaxling
av detta system sa att den totala inkomsten fortsatt ska vara 900 MSEK eller om regeringen avser att ta in
de 4 000 MSEK som de i valrorelsen 2014 gemensamt angav att de avser att ta in till statskassan fran
vigsektorn. Aven om det sker en skattevixling, s att det totala skatteuttaget inte dKar, tillkommer
kostnaden for dvervakningssystemet. Investering och drift av 6vervakningssystemet kommer sannolikt
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laggas pa vagtrafiken vilket antingen betyder 6kade kostnader for vagtransporter eller minskade intékter
till statskassan. Vilket satt regeringen forordar ar oklart.

Enligt regeringens egen kortversion av landsbygdspropositionen anges "behovet av att analysera vilka
konsekvenser en férdndring av skatter och avgifter inom det transportpolitiska omrddet fdr fé6r mdjligheten
att nd det évergripande mdlet for landsbygdspolitiken.?” | detta instimmer Skogsindustrierna eftersom det
ar viktigt att sdkerstilla att en ny beskattning pa tunga lastbilar inte paverkar landsbygden negativt. Detta
ar en av flera aspekter som en konsekvensanalys bor belysa.

Forslaget innebdr en ny inriktning, men forst bdr en samlad dversyn av

vagtrafikens skatter genomfdras

Regeringen har tagit fram en ny inriktning fér beskattning av den tunga lastbilstrafiken, vilket tydligt
marks i forslaget och underlaget. Forslaget kan delvis ses som ett halvt steg at ratt hall men eftersom en
helhetssyn saknas, avstyrker Skogsindustrierna forslaget i sin helhet. En samlad 6versyn av vagtrafikens
skatter och en fullstandig konsekvensanalys beh6vs innan en omprévning av detta stallningstagande kan
goras.

Differentieringen mellan titort och landsbygd ar ett halvt steg at ratt hall eftersom vagtrafikens
miljoeffekter skiljer sig kraftigt at mellan olika geografier. Tidigare forslag har genom en genomsnittlig
skatt for Sverige kunnat leda till en 6verbeskattning av vagtrafik pa landsbygden och underbeskattning av
vagtrafik i tatorter.

Differentieringen mellan omraden dar det finns, respektive saknas, alternativ till vagtrafik ar dock inte ett
relevant forslag. Logistiksystemen for gods ar komplexa och det gar inte att forenkla sa att narhet till olika
trafikslag med automatik innebar att det i praktiken finns ett val mellan dessa trafikslag. Bara for att det
finns en hamn i narheten ar det inte sdkert att det finns kranar som kan hantera det specifika godset. Bara
for att det finns en jarnvég i narheten av godset i ena dnden gor inte att det &r mojligt med jarnvagstrafik
hela vagen till godsets slutdestination. For godstransporter kan omlastningskostnader eller
infrastrukturhinder néra slutdestinationen vara begriansande. Regeringens forslag lamnar fragor om vem
det &r som ska avgora om det finns ett alternativt transportsiatt? En myndighet som ska bestimma detta
utan insikt i industrins behov leder till ett byrakratiskt och planekonomiskt tinkande. For att mojliggora
omlastning till andra transportslag maste staten istallet tinka proaktivt. Skogsindustrierna efterfragar en
tydligare systematik som fokuserar pa infrastrukturen for att moéjliggora 6verflyttning av vagtransporter
till jarnvag och sjofart. Skogsindustrierna har darfor tidigare3 foreslagit att regeringen uppdrar at
Trafikverket att i dialog med transportkopare (varudgare) ta fram en atgardsplan for att mojliggéra mer
overflyttning av gods. Ett sidant regeringsuppdrag skulle kunna utga fran att Trafikverket kartlagger de
foretag med storst volym gods i jarnvagssystemet. Genom att identifiera de 20 storsta varudgarna skulle
Trafikverket identifiera majoriteten av godset pa jarnvigen. Med de 20 varudgarna kan Trafikverket
darefter genomfora kvalitativa djupintervjuer om vad som behdvs for att mojliggéra 6kad overflyttning i
dessa foretags verksamhet. Det skulle kunna ge Trafikverket en mer handfast atgardsplan med konkreta
atgarder som skulle leda till reell 6verflyttning. Motsvarande uppdrag om 6verflyttning till sjéfart skulle
aven kunna ges till Trafikverket.

Sverige har en historia av att 6verimplementera regelverk fran EU enligt det som brukar kallas
goldplating. Sverige ar ett land i Europas utkant med langa transportavstand, bade inom landet och till

2 Kortversion av landsbygdspropositionen, sidan 17.
3 [ Skogsindustriernas remissyttrande till Nationella planen (2017-11-30) foreslogs detta forsta gdngen och dérefter skedde en
mejlvaxling samt uppvaktning (2018-01-17) av den politiska staben hos Infrastrukturministern.
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huvudmarknaderna i Europa, och darmed har svensk industri hégre transportkostnader jamfort med
europeiska konkurrenter. Om da EU Kommissionen redan har godkant Frankrikes grans om 800 fordon
per dygn pa en vag dir en avstandsbaserad skatt kan inféras, varfor ska da Sverige ta pa sig tagelskjortan
och bara ha 500 fordon per dygn som gransvarde?

Att alla fordon fran 3,5 ton inkluderas i det fortsatta arbetet ar ett steg i ratt riktning. Ett system med
grans vid 12 ton hade lett till ett system dar manga transporter hade flyttats 6ver till avsevart mindre
effektiva transporter med latta lastbilar istallet med foljdeffekter som fler fordon, 6kad trangsel och 6kade
utslapp.

Differentiering av skatten anges ske utifran nagra olika parametrar dir exempelvis vikt och antal axlar
anges. Mer relevant ar att istédllet anvanda effekten av slitaget mot vigytan som en parameter, eftersom
det ar axeltrycket som paverkar slitaget pa vagen och inte enbart fordonets vikt och antal axlar.

[ promemorian anges att delar av de statliga vagarna ska omfattas av skatteplikten och en karta ar bifogad
i forslaget. Samtidigt anges att smitvdgar ska inkluderas utan att dessa specificeras. Det ar oklart hur en
smitvag definieras. Ska dven smitvagar till smitvagar inkluderas? Vart dras gransen for vilket vagnat som
omfattas? For att kunna veta omfattningen av forslaget maste vagnéatet vara tydligt. | promemorian anges
ocksa att de 30 storsta titorterna bor inkluderas i forslaget, med zoner inom en radie runt dessa téatorter
dar skatteplikt galler. [ tatorter ar den storsta andelen av vagarna kommunala. Avser promemorian att
inkludera kommunala vagar inom dessa zoner, eller ar det bara statliga vagar inom dessa zoner som ska
inkluderas? Om det bara ar statliga vagar inom dessa zoner finns stor risk att kommunala végar blir
smitvagar, varfor dessa dnda riskerar att pa sikt bli inkluderade enligt resonemanget i promemorian.

A’rgc‘jrder for mer ordning och reda i &kerindringen, men utan en skatt

I debatten anges ofta att en vagslitageskatt, dven kallad kilometerskatt, ar en atgérd for att skapa ordning
och reda pa vagarna. Skogsindustrierna anser att detta ar en verkningslos atgiard da en skatt inte skulle
l6sa problem sammanhéngande med illegal yrkestrafik och otillaten cabotage. Istallet gor en
kilometerskatt alla lastbilstransporter dyrare - bade for svenska och utlindska akare. Skillnader i
lénenivaer kommer att kvarsta dven med en vagslitageskatt. En vagslitageskatt leder till dyrare
lastbilstransporter men inte till farre utlindska dkare. Regeringen anger att en vagslitageskatt behovs
eftersom det skulle skapa ett kontrollsystem for alla lastbilar, vilket gor det svarare att kora olagligt i
Sverige. Ett kontrollsystem kan dock inféras utan att en skatt tas ut. Varudgare ser oftast positivt pa att
infora kontrollsystem pa frivillig vidg och som inte innebér en skatt.

Skogsindustrierna delar bilden av att det finns behov av att skapa béttre ordning och reda pa vagarna.
Varudgarna har sjalvklart intresse av att verka for att regler efterlevs och bidra till en sund marknad.
Dagens situation med illegal yrkestrafik beror framst pa otydliga regler och otillrackliga resurser hos
Polisen som darmed inte genomfor tillrackligt med kontroller. Detta i sin tur leder till att regelverket inte
f6ljs av alla. Denna situation maste 16sas genom atgarder dar problemen har sitt ursprung. Myndigheter
maste ta sitt ansvar och agera gemensamt for att 6ka regelefterlevnaden inom yrkestrafiken.
Skogsindustrierna anser att 6kad samverkan behovs mellan myndigheter som Polisen, Tullen,
Kustbevakningen, Skatteverket och Transportstyrelsen. Ytterst dr det lagstiftarens ansvar att utféra
kontroller och sdkerstilla regelefterlevnaden. Detta bor ske genom 6kad samverkan mellan myndigheter,
okade befogenheter for Polisen samt fler faktiska kontroller pa vagarna. Den framsta atgarden for att fa
bra regelefterlevnad ar att Polisen genomfdr kontroller kontinuerligt och att kontrollerna goérs av
valutbildade trafikpoliser. Skogsindustrierna anser darfor att regeringen bor ansla 6kade resurser till
Polisen, Kustbevakningen och Tullen for att kunna genomfora fler kontroller, vilket gdrna kan ske
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tillsammans med varudgarna. Skogsindustrierna anser ocksa att detta gemensamma ansvar bor
tydliggoras i dessa myndigheters regleringsbrev .

Att infora en ny trafikmyndighet, liknande Ekobrottsmyndigheten, skulle ocksa kunna vara ett alternativ.
En sadan myndighet skulle da kunna utreda vagbrott och méjliggora att polis, aklagare och experter
arbetar fokuserat pa vagtrafiken utan att behova prioritera mellan andra arbetsuppgifter. I manga lander,
till exempel i Tyskland och USA, finns en form av "highway patrol” som bara har till uppgift att kontroller
och se till att regler for vagtrafik efterlevs. Forutom att 6ka regelefterlevnaden pa vigarna skulle en sadan
atgard aven kunna bidra till nollvisionen.

En annan atgiard som bor 6vervagas ar att infora en upplysningsplikt for trafikutovare, istallet for en
undersokningsplikt for bestillaren. Da skulle en trafikutévare vara skyldig att redovisa nddvandig
dokumentation till bestallaren utan att bestallaren behdver kriava det. Om inte trafikutdvaren uppfyller
upplysningsplikten kan de, efter granskning av Transportstyrelsen, bli skyldiga att betala en
sanktionsavgift eller annan lamplig atgard. Det skulle gora det lattare for bestéllaren att underséka sina
leverantorer och kontrollera att de lever upp till ingdngna avtal samtidigt som ansvaret ligger kvar hos
trafikutévaren och den administrativa bordan halls pa en minimal niva for alla parter.

Tydligare strukturer for hur varudgare och transportképare kan delge misstankar behover formuleras, till
exempel med ett system med "orosanmalan”. Inom socialtjansten anvdnds orosanmalningar till exempel
vid misstanke om barnmisshandel. Vem som helst kan gora en sddan orosanmalan och det ar darfor ingen
formell anmaélan, diar den som anmaler behover bevisa att det skett barnmisshandel. En orosanmaélan
leder istdllet till att socialtjansten utreder om det finns ndgon saklig grund i oron och gor att de ocksa de
har ett system for att fanga upp barn som skulle kunna vara i riskzonen. Pa liknande satt skulle
yrkestrafiken kunna kontrolleras av varandra, varuagare och kunder genom att misstankar latt kan delges
en relevant instans som till exempel Transportstyrelsen. Transportstyrelsen skulle darigenom ocksa
kunna fa vetskap om vilka foretag som forst bor granskas tillsammans med andra myndigheter.

Skogsindustriernas utgangspunkt

Sverige ar ledande inom EU nér det géller fornybar energi. Till stor del beror det pa en valutvecklad
anvandning av bioenergi i samhallet genom fjarrvirmesystemet och genom att skogsindustrin till stor del
anvander bioenergi fran restprodukter for sina egna virmebehov och processer. Energin som behovs till
processer och uppvarmning inom pappers- och massaindustrin kommer till 96 procent fran férnybar
bioenergi och sdgverkens &r i princip helt fossilfria. Produktion av biodrivmedel har paborjats genom
foradling av tallolja till talloljediesel. Med valskoétta skogar och en skogsindustri av varldsklass som grund
har Skogsindustrierna stillt upp en offensiv vision: att skogsnaringen driver tillvaxt i varldens
bioekonomi. Bioekonomin bidrar till att bryta dagens fossilbaserade ekonomi och till att uppna EU:s och
Sveriges klimatpolitiska malsittningar. En bioekonomi utgar fran féornybara ravaror, som anvands pa ett
hallbart satt.

De biobaserade produkter Skogsindustriernas medlemsforetag redan idag tillverkar - bioenergi, sagade
travaror, massa och papper - kommer att vara basen under atskilliga ar framover men kompletteras
stdndigt med nya produkter som textilfibrer till klader, kemikalier, drivmedel, etc. En utveckling av
bioekonomin handlar alltsd inte enbart om att ersitta fossilenergi med bioenergi utan i hog grad om att
ersatta vaxthusgasintensiva och dndliga produkter med férnybara. For att framtidssatsningar ska kunna
finansieras krévs en politik som leder till stark internationell konkurrenskraft for skogsindustrin.
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Effektiva och hallbara transporter ar en viktig del i denna konkurrenskraft eftersom skogsindustrin ar en
av de branscher som képer mest transporter i Sverige.

Skogsindustrin exporterade ar 2017 cirka 90 procent av produktionen av massa och papper samt cirka
75 procent av sagade travaror. Pa grund av Sveriges geografiska lage i varlden och stora avstand inom
landet ar skogsindustrin starkt beroende av val fungerande transporter for sin internationella
konkurrenskraft. For att begransa avstandsnackdelarna har skogsindustrin byggt upp effektiva logistik-
och transportsystem innefattande alla transportslag utom flyg.

Skogsindustrin dr en av de branscher som képer mest transporter i Sverige. Skogsnaringen upphandlar
logistiktjanster for drygt 25 MDSEK per ar. Vid export av skogsindustriprodukter ar cirka 25 procent
lastbilstransporter, 65 procent sjotransporter och 10 procent jarnvagstransporter. Val av transportslag
beror pa produkt och destination, men oftast sker en kombination av transportslag. For transporter inom
Sverige anvands bade tag och lastbilar. Lastbil ar det dominerande transportslaget for rundvirke (64
procent), flis (85 procent) och sagade travaror (87 procent). For andra produkter giller det omvanda med
hogre andel jarnvag fér massa (62 procent) och for papper (85 procent).

Stockholm 2018-03-28

For Skogsindustrierna

Karolina Boholm
Transportdirektor
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